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کشور   1401( ماده واحده قانون بودجه سال  11بند )ک( تبصره)   یی اجرا   نامه ن یی آ دیدگاه مرکز درباره      

 مقدمه 

اقدام به  مسکن مناسب نیتأمدر  یمال یناتوانبه دلیل  هاستسالکه  یررسمیغ یهاسکونتگاهبه ساکنان  یاراض یواگذار

مسکن است. از گذشته   نیتأم  یتینظام حما  یهاضرورتاز    اندکرده  در اراضی دولتی حاشیه شهرهای بزرگ   ساخت سرپناه

 واسطهبه به ساکنان داده شود تا    کسب هویت ملکی رسمی  یبرا  هانیزم  نیا  تیمالک  دیکه بااند  کارشناسان بر این باور بوده

 ینوساز  منظوربه و دریافت وام بانکی    وسازساختامکان درخواست مجوزهای قانونی    آن  تبعبه و    یلکاز سند م  یبرخوردار

 اساسنیبرا .ابدیکاهش  یبد مسکنشوند و نرخ  لیتبد یمقاوم و استاندارد شهر یهامسکنواحدها به  نیا ،یسازمقاومو 

اراضی شده است  ه و شهرسازی اجازه داده  ابه وزارت رکشور    1401قانون بودجه سال    واحدهماده(  11بند )ک( تبصره )  در

به تصرف اشخاص درآمده است و بر اساس  1394که قبل از سال  یررسمیغهای در مالکیت خود را با اولویت سکونتگاه

  را به مالکین اعیانی واگذار نماید. استبرداری و در حال بهره گرفته صورت وسازساختهای مصوب شهری طرح

 وبودجهه برنامهیئت وزیران تصویب و جهت اجرا به وزارت راه و شهرسازی، سازمان    16/6/1401بند در جلسه    این  نامهآیین

با سنددار  یررسمیغهای سکونتگاهساکنان  نامهطبق این آیین ی جمهوری اسلامی ابلاغ شده است.مایصداوسو سازمان 

رسمیت به با  توانندیم، اندکردهاحداث  یشهر ییربنایخدمات زحداقل  با منینااآن، سرپناه  یکه رو ییهانیزمشدن 

نامه ولی به اعتقاد کارشناسان این آیین متعارف داشته باشند. یشهر یزندگ یتا حدودهویت مسکن خود شدن شناخته 

شود. متن حاضر دیدگاه مرکز  یش یاندچارهها باید قبل از اجرا در مورد آنکه  است مشکلات اجرایی احتمالیدارای 

شهر تبریز  مبتلا بهبه موارد  صرفا  نامه است. با این توضیح که تبریز درباره این آیین شهرکلانهای شورای اسلامی پژوهش

 های اجرایی برای شهرداری و شورای اسلامی ارائه شده است.پرداخته شده و در نهایت پیشنهاد
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کشور   1401( ماده واحده قانون بودجه سال  11بند )ک( تبصره)   یی اجرا   نامه ن یی آ دیدگاه مرکز درباره      

 نامهنییآنکات کلیدی  -1

ی/سازمان ملی زمین و وزارت راه و شهرساز تیدر مالک یمتصرف یسنددار کردن اراض باهدف نامهنییآاین  •

 (؛ 16و  15و مواد  بودجه قانون  واحدهمادهاست ) تهیه شده مسکن/ شرکت بازآفرینی شهری ایران

سازمان   /رانیا  ییمأخوذه از سازمان فضا  ییو هوا  یاماهواره  ریتصاو  بر اساس  ،یزمان تصرف اراض  نییتع  ملاک •

 (؛2)ماده  استمسلح  یروهاین ییایسازمان جغراف /کشور یبردارنقشه 

مساحتی مندرج در جدول  تا سقفنامه در صورت واجد شرایط بودن و مبلغ واگذاری اراضی موضوع این آیین •

( و برای متصرفان 12به قیمت کارشناسی )ماده  -د رسد برای شهر تبریز اکثر اراضی را شامل شونظر می به ه ک -

 (؛13غیر واجد شرایط یا بیشتر از نصاب تعیین شده به قیمت کارشناسی واقعی روز خواهد بود )ماده 

که  یصنعت یهایانیاع ریواگذاو روز  یواقع یبه نرخ کارشناس یو خدمات یتجار یهایانیاع عرصهواگذاری  •

 یواقع متینرخ ق به  ،یطیمحستیزمقررات  تیواقع شده است، مشروط به رعا یعرصه آن در مناطق مسکون

 (؛14خواهد بود )ماده تصرف  امیا المثلاجرتاخذ  اضافهبه روز  یکارشناس

مالکین مشاعی بنای احداثی برای واگذاری عرصه، اقدام منوط به اعلام    عنوانبه در صورت درخواست متقاضیان   •

 (؛6نامه تنظیم شده در دفاتر رسمی خواهد بود )ماده کتبی همه مالکین و بر اساس تقسیم

چند واحد مستقل )آپارتمان( احداث شده باشد، اقدام به نسبت سهم عرصه   صورتبه در مواردی که بنای احداثی   •

 (؛ 7ساس قانون تملک آپارتمان تعیین و ملاک عمل خواهد بود )ماده هر واحد بر ا

ارزش معین شده عرصه، نسبت به تملک و دریافت سند رسمی و یا  حسابه یتسوبعد از  توانندیممتقاضیان  •

 (.15دریافت قرارداد واگذاری زمین از اداره کل راه و شهرسازی استان اقدام نمایند )ماده 

 

 هادستگاههر یک از متقاضیان و وظایف  -2

 اداره کل راه و شهرسازی استان:  -الف-2

 (؛2ای و هوایی برای تشخیص سال احداث از مراجع مربوطه )ماده اخذ تصاویر ماهواره •

 (؛9)ماده  1401ایجاد سامانه برای دریافت درخواست متقاضیان تا پایان سال  •

 (.10قاضیان و اجرا )ماده نامه و شرایط متتشخیص موارد مشمول این آیین •

 جمهوری اسلامی ایران:  یمایصداوس -ب-2

 (.9)ماده  نامه نییآاین  مشمولانبه  یبخشیآگاه و  یرساناطلاع •

 ها:شهرداری - ج-2
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کشور   1401( ماده واحده قانون بودجه سال  11بند )ک( تبصره)   یی اجرا   نامه ن یی آ دیدگاه مرکز درباره      

از حیث انطباق عرصه با طرح مصوب  صرفا  ارائه پاسخ به اداره کل راه و شهرسازی استان و دفاتر اسناد رسمی  •

 (.15( روز )تبصره ماده 10شهری حداکثر ظرف )

 وزارت راه و شهرسازی: -د-2

 (.17به هیئت وزیران )ماده    ماههسه و ارائه گزارش از نحوه اجرای آن در مقاطع زمانی    نامه نییآنظارت بر اجرای   •

 متقاضی )مالک/ مالکان بنای در اراضی تصرفی(:  -ه-2

 (؛9ثبت درخواست در سامانه یا تسلیم تقاضای مکتوب به اداره کل راه و شهرسازی استان )ماده  •

 (؛15ارزش معین شده عرصه )ماده  حسابه یتسو •

های کارشناسی، تفکیک و افراز، تنظیم سند رسمی انتقال، صدور های متعلقه از جمله هزینه کلیه اقدامات و هزینه  •

 (.16، استعلامات مربوطه )ماده ریالتحرحق، الثبتحقو هرگونه مالیات، عوارض،  برگتکسند مالکیت 

 و شرایط آن  نامهنیی آاراضی مشمول  -3

که  یآن دسته از اراضو  اندنامه نییآ نیبا مصالح بادوام در آنها احداث شده مشمول ا یساختمان یکه بنا یاراض •

خارج  نامه نییآ نی، از شمول اآمدهعمل به غرس اشجار و زراعت  ،یوارکش ی، دساخته شیپ یهاساختماندر آنها 

 (؛3)ماده  است

 (؛2و  1احداث شده باشند )ماده  1/1/1394قبل از تاریخ ای و هوایی باید اعیانی احداثی طبق تصاویر ماهواره •

های مصوب شهری باشد که در محدوده اسکان تفکیک طرح  حدنصابباید حداکثر معادل    یواگذارقابلعرصه   •

مساحت مازاد باید استرداد گردد )ماده  صورت نیااست. در غیر  مترمربع 150و بافت فرسوده تبریز  یررسمیغ

4.) 

 (؛4ز چهار برابر سطح اشغال بنای احداثی بیشتر نباشد )ماده مساحت عرصه ا •

 (؛5باشد )ماده  برداریبهرهاعیانی احداثی تا زمان واگذاری مورد  •

 (؛5مصوب شهری مطابقت داشته باشد )ماده  یهاطرحعرصه با  •

 (؛8را دارند )ماده  نامه نییآاز این  یبرداربهرهنسبت به یک قطعه زمین امکان  صرفا هر یک از متصرفین  •

زمین یا واحد  یردولتیغو نهادهای عمومی  مؤسساتخود و همسرانشان نباید از دولت یا  نامه نییآافراد مشمول  •

 (؛ 11دریافت کرده باشند )ماده  مسکونی

و  میلیون تومان 10نباید از  مترمربع 200تا سقف  یمندبهرهزمین تصرفی برای  مترمربعقیمت کارشناسی یک  •

رسد برای شهر تبریز میلیون تومان بیشتر باشد که به نظر می 20نباید از  مترمربع 150تا سقف  یمندبهرهبرای 

 (.12محدودیتی نخواهد داشت )ماده 
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کشور   1401( ماده واحده قانون بودجه سال  11بند )ک( تبصره)   یی اجرا   نامه ن یی آ دیدگاه مرکز درباره      

 

 مشکلات اجرایی احتمالی -4

( سند ملی راهبردی احیاء، 6های موضوع بند )به سکونتگاه  نامه نییآرغم آنکه در اصطلاحات ماده یک این  علی  •

 نامهنییآمتن در  یاست؛ ولهای فرسوده و ناکارآمد شهری اشاره شده بهسازی، نوسازی و توانمندسازی بافت

را  - یو حقوق یقی افراد حق -متصرفان نکرده؛ بلکه همه محدود ی ررسمیغ یهاسکونتگاهرا به  یشرط واگذار

شهرهای بزرگ و برخی از  یوهواآبخوشهای حومه در  یدولت یاراض متصرفان تواند به میکه  شودیمشامل 

 مناطق شمالی کشور هم تسری یابد. 

ایجاد  سازنه یزمو  از قیمت روز اراضی است ترنییپا مراتببه که  یامنطقه واگذاری عرصه به قیمت  به باتوجه  •

جامعه  عنوانبه بیم آن وجود دارد تا قبل آگاهی ساکنان این محلات  ی خواهد بود؛اردیلیهزارمرانت چندین 

 سوءاستفادهبه نفع خود  نامه نییآو از  ها و دلالان املاک و مستغلات از موضوع آگاه شوندهدف اصلی واسطه 

 کنند؛

رسد برای نظر میبه  یاند؛ ولشدهو شهرسازی استان تعیین ادارات کل راه  کلا  نامه نییآمسئول اجرای  هرچند •

برداری بودن اعیانی تا زمان واگذاری یا دریافت زمین دولتی و همچنین صدور تشخیص مواردی مانند مورد بهره

مساحت بالای مشمول طرح در کشور نیاز  بهباتوجه اسناد مالکیت، تفکیک و افراز و محاسبه مالیات و عوارض 

 نادیده گرفته شده است؛  نامه نییآهم وجود دارد که در  هادستگاهاری سایر به همک

نامه و بند مربوطه قانونی بودجه فقط در مورد اراضی در مالکیت اداره کل راه و شهرسازی، سازمان ملی آیین •

ی بر ررسمیغبخشی از اراضی اسکان  که یدرحالکند زمین و مسکن و شرکت بازآفرینی شهری ایران صدق می 

که ممکن  اندشده های دولتی و عمومی احداث روی اراضی موقوفی یا اراضی در مالکیت سایر نهادها و ارگان

 است باعث ایجاد تعارضاتی در اجرا شود؛

نامه برای موضوع تشخیص اصالت اسناد عادی و وجود یا عدم وجود معارض برای اراضی واگذاری آیین •

 گیرد.الت کلی واگذاری اراضی با درخواست مالک/مالکین صورت میراهکاری ارائه نداده است و در ح
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کشور   1401( ماده واحده قانون بودجه سال  11بند )ک( تبصره)   یی اجرا   نامه ن یی آ دیدگاه مرکز درباره      

 و شورای اسلامی پیشنهادهای اجرایی برای شهرداری  -5

و نظارت   نامهنییآی عمومی، اجرای کامل و صحیح  بخش یآگاهشود موضوع فراهم ساختن مقدمات،  پیشنهاد می •

 دستور کاری از شهروندان دارد در توجه قابلی تعداد زندگی که در راتیتأث به باتوجه بر حسن انجام آن 

 های مختلف شورای اسلامی قرار گیرد.کمیسیون

شود قبل از اجرا شهرداری با همکاری اداره کل راه و شهرسازی استان نسبت به تکمیل ممیزی اراضی، پیشنهاد می •

تواند شامل: نقشه اراضی ملی و عات میهای اطلاعاتی لازم اقدام نماید این اطلاهای عرصه و بانکتهیه نقشه 

برداری یا عدم های مختلف، نقشه کاربری اراضی موجود و مصوب، بهرهمستثنیات، نقشه مالکیت دستگاه

، مورداستفادهی اعیانی در وضع موجود، حدود نسبی اعیانی و فضاهای عمومی، ساکنین فعلی، مصالح برداربهره

، از بروز ازیموردنند آن باشد که ضمن کمک به برآورد حجم اقدامات و مان مساحت و ارزش تقریبی املاک

 نماید؛و مشکلات حقوقی بعدی تا حدودی پیشگیری می هاسوءاستفاده

اعلام شده است که واگذاری شامل اراضی است که در آنها بنای  نامهنییآ( این 3اینکه در ماده ) به باتوجه  •

است  یررسمیغ یهاسکونتگاه تیتضاد با وضعاحداث شده است و این موضوع در  بادوامساختمانی با مصالح 

 بهباتوجه شود ؛ پیشنهاد میاندشدهساخته  منینامطلوب و ناا طیو در شرا راستانداردیکه عمده آنها با مصالح غ

های واجد شرایط نمایند تا تمام نامه شهرداری و شورای شهر از ابتدا اقدام به تعریف اعیانیآیین هدف

 و ناایمن مشمول این تعریف شود. راستانداردیغبا مصالح دایمی هرچند  گرفته صورت یوسازهاساخت

نامه قبل از اطلاع جمعیت هدف که ممکن است از این آییندر اراضی  رساکنیغافراد اطلاع  احتمال به باتوجه  •

ی موضوع از رساناطلاعبخشی و شهرداری بلافاصله نسبت به آگاهی شودپیشنهاد میشود.  سوءاستفادهمنجر به 

تواند شامل نصب بنرهای این کار حتی می  ای خود و یا با همکاری صداوسیما اقدام نماید.های رسانه طریق ظرفیت

 ی در محلات هدف باشد؛رسانعاطلا

مصوب  حجم مراجعات احتمالی به واحدهای مختلف شهرداری برای تشخیص انطباق عرصه با طرح به باتوجه  •

امکان  کردنفراهم صورتبه اقدامات لازم برای پاسخگویی به مراجعان تدارک دیده شود که بهتر است شهری 

 ی باشد؛رحضوریغاستعلام 

ی که بر اساس طرح جامع مصوب ابلاغ شده است با تهیه نقشه ررسمیغر در محدوده اراضی  تغییرات اخی  به باتوجه  •

اراضی در مالکیت اداره کل راه و شهرسازی، سازمان ملی زمین و مسکن و شرکت بازآفرینی شهری ایران شمول 

برند ر مسکن رنج میهایی که از فقدر پهنه واقع در محدوده اراضی ملی    -ط  ارای شراید  -طرح برای تمام قطعات  

 نباشد. به پهنه فعلی مصوب طرح جامع محدود فراهم گردد و 
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کشور   1401( ماده واحده قانون بودجه سال  11بند )ک( تبصره)   یی اجرا   نامه ن یی آ دیدگاه مرکز درباره      

های توسعه شهری آتی بالاخص طرح تفصیلی نامه در طرحبر اثر اجرای این آیین  گرفته صورتتغییرات احتمالی   •

ی ررسمیغکان های استواند تعریف محلات و محدودهمی نامه نییآدر دست تهیه مدنظر باشد. اجرای کامل این 

 ی شود.ررسمیغرا به شکل کلی متحول کند و باعث افزایش قیمت اراضی در محلات اسکان 

تواند از های مصوب میواقع در طرح همچنین با توجه مشکل شهرداری در تملک اراضی بدون سند رسمی •

ی اطلاعاتی جهت تعیین تکلیف هابانکهای دقیق و وجود نقشه  شرطبه  نامه نییآآمده این  به وجودفرصت 

 اراضی فوق استفاده نمود. 

ایجاد شرایط برای اعطا   نامه نییآ هدف اصلی این  توجه به این موضوع حائز اهمیت است که اراضی موضوع این •

نت فعلی و اراضی اراضی دارای سکو صرفا  ناپایدار شهری است و باید  یهاسکونتگاههویت رسمی به ساکنان 

های تند که در طرح واقع در شیب  یلذا اراض  ؛شودی سبک واقع در منطقه مسکونی را شامل  هاکارگاهتجاری و  

و اراضی فاقد اسناد رسمی واقع  اندشدهکاربری فضای سبز در نظر گرفته  عنوانبه یی جاجابه  باهدفتوسعه شهر 

و  رمجازیغو یا مساکن های صنعتی و مانند آن است کاربریدر پیرامون بخش ساخته شده شهر که تحت اشغال 

 شود.شامل نمی - تی در صورت وقوع در اراضی ملیح -را  وهواآبخوش ویلاهای ساخته شده در نواحی 

فقط اراضی در مالکیت اداره کل راه و شهرسازی/سازمان ملی زمین و مسکن/ شرکت  نامهنییآاین  هرچند •

از ظرفیت ایجاد شده آن برای حل مشکلات اراضی موقوفی و  یول شود؛یمبازآفرینی شهری ایران را شامل 

توان می  ی هستند نیزررسمیغو نهادهای دولتی و عمومی که تحت اشغال اسکان    هاارگاناراضی در مالکیت سایر  

شود شهرداری نسبت به بررسی وجود این قبیل اراضی اقدام و راهکارهای پیشنهاد می ؛ لذادر آینده استفاده کرد

 های مشابه ارائه نماید.نامه مناسبی را جهت تبدیل به آیین

  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 شهر یا شهرداری تبریز  اسلامیاظهارنظر رسمی مرکز در موارد ارجاعی از طرف شورای  نظر رسمی 

  های شهرداری و سایر دستگاههای اجراییفعالیتی و نقد عملکرد و شهرجاری مرکز در موارد  دیدگاه دگاهی د 

 هانشست ای  یکانون یهاگروه ،هاتهیمستخرج از کم یگزارش تخصص تخصصیگزارش  

 خارج از مرکز یهانشست ای  یمراکز پژوهش ری سا هایمطالب و گزارش دةیچک  ای شده  یدهارسال مطالب گز انتقال دانش 

 ستیمرکز ن د أییتوسط افراد خبره که لزوماً مورد ت  یکارشناساظهارنظر  ادداشتی  

 یمردم ای یمطالبات کارشناس ای انتظارات  نییتب انعکاس 

 های مطالعاتی انجام شده در مرکز خلاصه مدیریتی طرح خلاصه مدیریت 

 یمورد ای  ی عموم یگزارش مستخرج از افکارسنج یافکارسنج 

 ی مدیریت شهرینگارتجربه یا گزارشداخل و خارج کشور  یشهرها ری سا حوزه مدیریت شهری اتیتجربگزارش  مدیریت تجربه 

 ییو درخواست پاسخگو یشهر تی ری شهر از مد یدر خصوص مسائل جار  یطرح سؤالات ایمسئله  انیب پرسمان 

 ینفوگرافی ا ای گزارش شناخت وضع موجود در قالب متن نقشه  شهر شناخت 

 های راهنما و سایر مستندات مربوط به شیوه فعالیت مرکز ها، دفترچهها، فرمنامهآیین اسناد مرکز 

های اسناد مرکز پژوهش ،های زیست محیطی استفاده از کاغذبا توجه به هزینه

شوند. متن کلیه اسناد، شورای اسلامی فقط در قالب الکترونیک منتشر می

های پژوهشی تهیه شده در مرکز در وبگاه مرکز به نشانی:  ها و طرحگزارش

rctbz.tabriz.ir  ها در پرتال جامع قابل دسترسی است. همچنین این متن

لطفا   بارگذاری شده است.  hran.iricpus.teمطالعات شهری ایران به آدرس  

 ها ما را در این زمینه یاری کنید.شما هم با چاپ نکردن این متن



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مسکن   نیدر تام ی مال یناتوان ل یکه سالهاست به دل ی ررسمیغ یبه ساکنان سکونتگاه ها یاراض یواگذار
 یتی نظام حما یبزرگ کرده اند از ضرورت ها یشهرها هیحاش یدولت یمناسب اقدام به ساخت سرپناه در اراض

  تی کسب هو یها برا نی زم نی ا تیمالک دی اند که باباور بوده نی مسکن است. از گذشته کارشناسان بر ا نیمأت
 یو به تبع آن امکان درخواست مجوزها  یاز سند ملک  یبه ساکنان داده شود تا به واسطه برخوردار  یرسم  یملک
مقاوم  یواحدها به مسکن ها نیا ،یو مقاوم ساز یبه منظور نوساز یوام بانک افتیساخت و ساز و در یقانون

واحده ( ماده 11)ک( تبصره )اساس در بند  نی . بر اابدی کاهش  ی سکنشوند و نرخ بدم لی تبد یو استاندارد شهر
خود را با  ت یدر مالک یاجازه داده شده است اراض یکشور به وزارت راه و شهرساز 1401قانون بودجه سال 

 یهابه تصرف اشخاص درآمده است و بر اساس طرح 1394که قبل از سال  یررسمیغ یهاسکونتگاه تی اولو

  .دی واگذار نما یانی اع نیاست را به مالک یبردارگرفته و در حال بهرهصورت وسازاختس یمصوب شهر
سازمان  ،یو جهت اجرا به وزارت راه و شهرساز بی تصو رانی وز ئتیه 16/6/1401بند در جلسه  نی ا نامهنییآ

ساکنان  نامهنییآ نی ابلاغ شده است. طبق ا یاسلام یجمهور یمایوبودجه و سازمان صداوسبرنامه
 ییربنای حداقل خدمات ز با منی آن، سرپناه نا ا یکه رو ییها نیبا سنددار شدن زم یرسم ریغ یهاسکونتگاه

 یشهر یزندگ یمسکن خود تاحدود تی شدن هوشناخته تیتوانند با به رسم یاحداث کرده اند، م یشهر
قبل    دی است، که با  یاحتمال  ییمشکلات اجرا  یدارا  نامهنییآ  نی به اعتقاد کارشناسان ا  یمتعارف داشته باشند. ول

کلان شهر   یاسلام یشورا یهامرکز پژوهش دگاهی حاضر د نشود. مت یشی چاره اند یهااز اجرا در مورد آن
 تی پرداخته شده و در نها زی رد مبتلابه شهر تبرکه صرفا به موا ح یتوض نی است. با ا نامهنییآ نی درباره ا زی تبر

 ارائه شده است.  یاسلام یو شورا یشهردار یبرا ییاجرا یهاشنهادیپ


